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一、二氧化硫减排任务艰巨

能源消费：从平稳增长向飞速发展前进

 SO2排放：与能源消费正相关，2003年后出现第2次高速增长

烟尘排放：总体下降，近期有反弹趋势
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能源消费持续增长1
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面积

比例 万平方公里

72.5%    696.12

6.3%      60.63

7.5%      71.98

7.9%      75.88

4.8%      46.39

0.9%       9.00

发生频次
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2005年SO2
排放总量
2549万吨，
居世界第一，
超出环境容
量80%以上，
酸雨区约占
全国面积三
分之一

酸雨污染不断加重2
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2004年 340个城市空气质量监测概况

良好
41%

轻微污染
32%

严重污染
27%

141个

108个

91个

有1.16亿城市人口生活在劣于三级的空气环境中，
60％的城市人口生活在有害健康的空气中

城市空气污染严重3
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一、二氧化硫减排任务艰巨

2010年目标

2020年目标

现状200５

二氧化硫排放：

全国：2549万吨，
比2000年增长27.8%

电力：1328万吨，
比2000年增长54.4%

非电力：1221万吨

（1）二氧化硫控制：

（2）氮氧化物控制：

全国：2295万吨，比
2005年减少10%

电力：1000万吨以内，
比2005年减少20%

以落实排放标准为
主

（1）二氧化硫控制：

全国：1800万吨，比
20010年减少20%

电力：700万吨以内，
比2010年减少30%

（2）氮氧化物：

实施总量削减计划

二氧化硫减排任务4

注：烟尘、粉尘排放，
地方实施总量控制
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一、二氧化硫减排任务艰巨
目标实施的脱硫需求5

GDP：7.5% 2010年：煤耗24.5亿吨 需要削减SO2449万吨

状 态 压 力 响 应

GDP：10% 2010年：煤耗28亿吨 需要削减SO2595万吨

情景一：实际需新增脱硫能力382万吨，为2005年排放量的15.0%

情景二：实际需新增脱硫能力528万吨，为2005年排放量的20.7%

条件：到2010年淘汰
1500万千瓦老、小机
组

情景一：

情景二：

能耗降低20%
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二、总量减排管理

电力和非电分开

整体控制、总量削减、突出重点、

分区要求；

综合考虑区域的排放基数、排放

强度、工程削减能力等因素。

总体原则1
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二、总量减排管理

二氧化硫总量指标分配方法2

时段
分区

排放绩效指标值G（g/kwh）注

2008年 2010年 2015年 2020年

第Ⅰ时
段机组

东部 5.5 4.5 3.5 2.0 

中部 6.0 5.0 4.0 3.0 

西南 8.5 7.5 5.0 5.0 

西北 8.5 6.0 5.0 5.0 

第Ⅱ时
段机组

东部 4.0 1.6 1.6 1.6 

中部 5.0 3.0 2.0 2.0 

西南 8.5 5.0 2.5 2.5 

西北 8.5 5.0 2.0 2.0 

第Ⅲ时
段机组

东部 0.7

中部 1.0

西南 2.2

西北 1.5

（1） 电力行业：绩效分配

 严格控制新源

 加快老源脱硫

（2） 非电力行业：分区要求

东部适当削减

中部维持控制

西部适当放宽

火电机组二氧化硫排放总量指标分配绩效值表
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二、总量减排管理

各省分配合计为2295万吨

分区汇总情况：

•东部削减16％

•中部削减10％

•西南削减10％

•西北削减4％

分配结果3
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二、总量减排管理

六大发电集团公司

 31个省

责任书内容：

•总量削减和目标控制要求

•工程项目表（电厂脱硫和非电大源））

签订目标责任书4
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三、实现减排任务的措施

现役机组：

新增脱硫装机容量1.14亿千瓦

总脱硫装机容量1.8~2亿千瓦

年脱硫能力达到700万吨

新建机组：

脱硫规模为1.8亿千瓦

全国脱硫火电机组装机容量比例约为65%

工 程 脱 硫1
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三、实现减排任务的措施
机 制 脱 硫2

高效大机组优先上网

主要方法 功能作用

脱硫机组优先上网

排污权有偿取得和交易

基本原则：效率优先，清洁优先 手段措施：电量调度

节能减排

脱硫减排

激励机制

脱硫电价政策支持 环境成本内部化

二
氧
化
硫
减
排



CAEP

三、实现减排任务的措施
结 构 脱 硫3

（1）关停并转

到2010年淘汰1500万千瓦老、小机组

（2）大力发展清洁能源

禁止新建煤层含硫份大于3%的矿井

限产或关停现有硫份大于3%的矿井

淘汰高能耗、重污染锅炉

风电

核电

水电
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三、实现减排任务的措施

实施工业大气污染源全面、稳定达标排放工程

 加强对钢铁、有色、建材、化工等其他重点行业的二

氧化硫排放控制

 大力推行清洁生产，发展循环经济

 未达到排放标准和总量控制要求的燃煤锅炉和工业窑

炉必须配套建设脱硫设施或采取其它控制措施

 因地制宜地发展以热定电的热电联产和集中供热，取

代分散的中小型燃煤锅炉，淘汰高能耗、重污染的锅

炉，推广应用高效节能锅炉技术和设备

强化非电力行业的二氧化硫排放控制4
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三、实现减排任务的措施

新建燃煤发电机组必须采取低氮燃烧技术

并逐步建设烟气脱硝设施，严格控制氮氧

化物排放

“十一五”期间在珠三角、长三角、京津

唐地区首先开展烟气脱硝技术试点示范工

程。

控制燃煤电厂氮氧化物排放5
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三、实现减排任务的措施

要加速电源结构的调整，优化发电结构，加速淘
汰能耗高、污染严重的小火电机组，对达不到排
放标准的小火电机组，逾期应依法关闭

提高环境准入门槛，严格控制新源，保证新建燃
煤机组要同步安装脱硫设施和保证其高效运转

到“十一五”末，现役燃煤机组安装脱硫的规模
要达到1.86亿千瓦，要按时建成并投入运行，同
时要保证脱硫机组的运转小时数高于平均运转小
时数

要将脱硫成本纳入电价，以保证现有机组和新建
机组脱硫设施的建设和运行。

保证10％削减的条件6
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三、实现减排任务的措施

宏观经济走势；

电力行业脱硫计划的执行情况；

其他非电工业源的二氧化硫达

标排放情况。

不确定因素7
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四、保障措施

创新管理机制，落实总量控制目标

完善配套政策，激励致酸物质减排

强化监督管理，确保规划实施效果
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