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上海市减污降碳管理运行技术中心

上海市减污降碳管理运行技术中心由中共上海市委机构编制

委员会批准成立，为上海市生态环境局所属事业单位，主要

承担碳排放全过程管理、移动源污染防治管理、固定源综合

管理体系建设及环境风险管理的技术支撑工作。
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1.背景与政策

为何上海必须“清洁运输”

➢ 作为国际航运中心，机动车、船舶等活动水平高，道路货运辆持续上升，亟需对移动源污

染进行管控；

➢ 上海市机动车保有量逐年上升，货车数量近年来稳中略减、公路货运量逐步回升，公路货

运占比逐渐保持在35%左右。
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沪牌黄牌货车排放阶段构成
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➢ 集装箱集疏运压力大，铁路货运总量占比只有1.2%，低于京津冀的3%~5%；

➢ 以燃油为主的货运规模和强度居全国重点城市首位，重型柴油车贡献了机动车78%的NOx排放；

➢ 本市新能源重卡占比偏低，较北京深圳和海南等地区差距明显；

➢ 公共领域新能源车辆推广需进一步加快，其中环卫车辆更新进度受财政压力影响，较目标仍差距较大。
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保有量

（辆/平方
千米）

上海 1125 0.63 216234 1774 34.1

北京 757 1.64 149116 462 9.1

天津 1729 1.19 88865 1453 7.5

济南 704 1.02 56381 690 5.5

南京 478 0.66 89379 726 13.6

武汉 411 0.86 116043 480 13.5

苏州 1072 0.87 93624 1238 10.8

杭州 769 1.69 86943 456 5.2

宁波 896 0.98 72440 913 7.4

唐山 1360 1.35 146158 1010 10.8

无锡 767 0.46 87085 1658 18.8

成都 823 1.44 190186 572 13.2

合肥 609 1.14 74480 534 6.5

重点城市重型货车活动强度对比上海港集装箱吞吐量

高桥堆场周边 外四码头周边

10月28日 ~1260mg/m3 ~1400mg/m3

10月30日 ~1060mg/m3 ~1180mg/m3

11月1日 ~650mg/m3 ~1230mg/m3

11月3日中午 ~500mg/m3 ~1250mg/m3

11月3日午夜 ~270mg/m3 ~2400mg/m3

11月4日中午 ~520mg/m3 ~1660mg/m3

11月4日午夜 ~290mg/m3 ~1540mg/m3

11月5日中午 ~150mg/m3 ~1720mg/m3

11月5日午夜 ~550mg/m3 ~1120mg/m3

11月6日中午 ~290mg/m3 ~1540mg/m3

11月6日午夜 ~930mg/m3 ~1220mg/m3

11月7日中午 ~370mg/m3 ~2820mg/m3

11月7日午夜 ~670mg/m3 ~2290mg/m3

11月8日中午 ~490mg/m3 ~3280mg/m3

11月8日午夜 ~780mg/m3 ~1080mg/m3

11月9日中午 ~520mg/m3 ~1400mg/m3

11月9日午夜 ~500mg/m3 ~1900mg/m3

走航

1.背景与政策
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1.背景与政策

本市NOx和VOCs排放构成PM2.5浓度来源解析

VOCsNOx

◼ 2024年本市PM2.5来源解析结果：浓度贡献从大到小依次为移动源（44%）、工业源（14%）、生

活面源（14%）、扬尘源（12%）、燃煤源（8%）和其他源（8%）；

◼ NOx和VOCs是PM2.5和O3污染生成的最主要反应物，排放主要来自工业源和移动源；本市单位面积

排放强度约是长三角平均的6倍数。

移动源是本市PM2.5和NOx的重要来源

数据未公开发表，请勿引用



上海市减污降碳管理运行技术中心| ShanghaiTechnologyCenterforReduction
ofPollutionandCarbonEmissions

1.背景与政策

《深入打好重污染天气消除、臭氧污染防治和柴油货车污染治理攻坚战行动方案》(2022年)

◼ 目标：到2025年，运输结构、车船结构清洁低碳程度明显提高，全国柴油货车排放检测合

格率超过90%，氮氧化物排放量下降12%，新能源和国六排放标准货车保有量占比力争超

过40%

➢ 柴油货车清洁化行动

◼ 推动车辆全面达标排放

◼ 推进传统汽车清洁化

◼ 加快推动机动车新能源化发展

➢ 重点用车企业强化监管行动

◼ 推进重点行业企业清洁运输

◼ 强化重点工矿企业移动源应急管控
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1.背景与政策

上海市《清洁空气行动计划（2023—2025年）》

➢ 推进运输体系绿色发展

◼ 大力推进货物运输“公转铁”“公转水”。加快货运铁路专用线建设，深化港口集疏运结

构调整和站点布局优化，积极推进多式联运发展。到2025年，铁路货运量较2020年增长

10%以上，集装箱水水中转比例不低于52%，集装箱海铁联运量达到90万标准箱及以上。

◼ 构建绿色低碳城市交通体系，到2025年，中心城公共交通出行比例达到45%以上，中心城

绿色出行比例达到75%以上。建立完善城市绿色物流体系，加强快递公共末端设施建设。
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上海市柴油货车污染治理专项实施方案（2023-2025年）

◼ 目标：到2025年，本市运输结构、车船结构清洁低碳程度明显提高，机动车船、工程机械及铁

路内燃机车超标冒黑烟现象基本消除，铁路货运量较2020年增长10%，集装箱水水中转比例不

低于52%，海铁联运集疏运量达90万标准箱以上，新能源和国六排放标准货车保有量占比力争

超过40%，柴油货车排放检测合格率超过95%，柴油货车氮氧化物排放量下降12%，“车、油、

路、企”一体化监管体系基本建成，移动源治理的精细化和智慧化水平持续提升。

➢ 车队结构清洁化提升行动

◼ 加强机动车达标排放监管

◼ 提升传统汽车清洁化水平

◼ 加速老旧机动车淘汰更新

◼ 全面推进新能源汽车发展

1.背景与政策

➢ 重点用车企业强化管理行动

◼ 推进重点行业企业清洁运输

◼ 强化重点企业移动源排放监管
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 加快推进公共领域车辆全面电动化。公交车、巡游出租车新增或更新车辆原则上全部使用新能源汽车。党

政机关、国有企事业单位、环卫、邮政等公共领域，以及租赁汽车、市区货运车、市内包车专用额度有适

配车型的，新增或更新车辆原则上全部使用纯电动车或氢燃料电池汽车。开展公路货运车辆新能源试点，

鼓励自卸车、港区内集卡等各类货运车辆使用电力、氢燃料等清洁能源，在具备条件的区域开展示范应用。

新增城市配送车辆全部使用新能源汽车，同步推进新能源货运配套设施。完善货运车辆营运额度和市区通

行证管理制度。

 加强集装箱运输车辆电动化推广应用，提高重点港区固定线路、区域短驳等场景的运输车辆电动化应用比

例。开展电动化示范区探索，在崇明绿色生态发展区、临港新片区和长三角一体化示范区，积极开展区域

内营运车辆电动化示范应用，探索电动化政策、运营、基础设施等方面的设计和建设经验。

 持续推进纯电动、氢燃料电池重型货运车辆的示范试点及推广应用。围绕嘉定电动汽车示范区、青浦国家

物流枢纽、浦东和虹桥机场、临港新片区及洋山港等区域，积极开展多场景、多领域的新燃料汽车和燃料

电池汽车商业性示范应用，重点推进洋山港跨东海大桥燃料电池集装箱智能卡车示范运营。到2025年，燃

料电池汽车应用总量力争突破1万辆。

1.背景与政策
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 本市的机动车污染防治要举措：退四、治五、管六、推新
 强化监督检查

➢ 截至2025年7月，全市开展路检路查、入户检查1.1万两次，开展非道路移动机械编码检查和排放检查0.8万
台次，开展加油站、储油库检查400余次，开展检验机构现场检查100余次。

 提升监管技术水平
➢ 开展移动源领域专项培训，采用“理论授课+现场观摩”的双轨教学模式，内容包括后处理装置原理构造、

OBD系统组成及在线联网数据应用、现场检查要点、检验机监管要点等。

2.本市现状



上海市减污降碳管理运行技术中心| ShanghaiTechnologyCenterforReduction
ofPollutionandCarbonEmissions

 推进门禁系统建设
➢ 本市20家企业按HJ1321-2023标准完成门禁系统企业端建设，并与生态环境部门监管端联网。

 开展监管技术创新
➢ 与清华大学团队一起开展跟车测试，评估本市柴油车排放水平。

 推行国四限行和淘汰更新补贴政策
➢ 2024年10月起，国四柴油货车外环内限行，2025年10月起国四柴油货车限行范围扩大至绕城高速，2026年10

月起国四柴油货车限行范围扩大至全市。
➢ 持续推动货运车辆新能源替代，2025年已完成年度3万辆淘汰目标；加快推动城配、环卫、邮政、货运出租车

新能源化更新。

2.本市现状
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 得益于港口城市的区位优势，本市重点行业清洁运输比例较高，清洁运输比例达89%；

 重点行业公路清洁运输比例较低，电动重卡使用率有待提升；

 短流程炼钢、建材等行业清洁运输仅做数据统计。

2.本市现状
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 新能源车补能体系有待完善，提升纯电车在本市使用的意愿。

 部分行业清洁化运输比例提升受制于纯电重卡运输危险品的限制。

➢ GB21668《危险货物运输车辆安全技术条件》：用于运输GB6944规定的第2.2项（非易燃无毒气体）和

第9类货物（杂项危险物质和物品，包括危害环境物质）的危险货物运输货车，可以使用纯电动汽车。

2.本市现状
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宝山基地构建了以水路运输为主体，公路运输为辅助，铁路、皮带专线为补充的清洁运输网络。新能源货运
车辆在整体清洁运输中的占比超 5%，约占整体公路运输的 35% ，作为清洁运输的重要补充，发挥着关键
作用。

2.本市现状

宝钢清洁运输工作

目前参与运送大宗物料和产成品的电动重卡229辆、氢能重
卡107辆，平均运输半径约50km，平均每月完成进出厂大
宗物料及钢材制品35万吨，占汽车运输总量的35%，清洁
运输占比稳定在5%以上。

为进一步减少运输作业环节碳排放量、提高清洁能源车辆
覆盖范围，宝钢自主研发制造首批10辆用于厂内道路运输
的120吨载重量的电动框架车，于2024年投入生产作业。
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2.本市现状

宝钢清洁运输工作

为满足新能源汽车补能需求，宝钢股份在厂区内分别建有3座换电站和1座加氢站。

换电站由宝山钢铁提供土地与电能，宁德时代出资运营，换电站占地约
5000m2，换电站一期于2021年8月投入运营具备60辆/日的换电能力，
单台车换电时间约5~10分钟，同时配置四个充电桩，可同时满足8台电
动重卡同时充电。

宝武清能宝钢厂区1#加氢站占地约2000m2，日加氢规模约500kg/d，
按每台车加注16kg计，每日可满足30辆车次，一期项目于2021年4月取
得充装证，投入运营。
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 2019年初，上港集团、上汽集团携手中国移动
上海公司达成战略共识，提出建设“洋山港智能
重卡示范运营项目”，致力于在国际上率先实现
5G环境下运用智能重卡技术开展港口智能化作
业，加快建设具有全球领先水平的智慧港口。
2024年度完成拖运箱量超20万标准箱,累计完成
超43万标准箱。

 2024年,上港集团牵头承担的交通部首批智能交
通先导应用试点《上海港港区集装箱水平运输与
港口集疏运自动驾驶先导应用试点》项目,高质
量通过了交通部组织的验收工作;

 上港集团牵头编制的国内首个集疏运场景下自动
驾驶集卡运行管理方面的上海市地方标准《港口
自动驾驶集装箱卡车运行技术要求》(DB31/T 
1505-2024),于2024年9月公开发布实施。

2.本市现状

洋山港智能重卡示范运营项目
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2.本市现状

科思创的新能源应用探索

 2023年11月，科思创携手中远海运物流，启
用电动卡车进行化学品短驳运输。

 2025年，一台电动重卡已在科思创上海一体
化基地与中国巨石位于浙江桐乡的工厂之间
定期运行。该路线往返超过200公里。根据第
三方物流服务商测算（基于本地柴油与电动
卡车的排放因子，以及科思创对该电动卡车
线路货运量的预估），预计每年较传统柴油
车运输可降低约36.9吨或47%的二氧化碳排
放。

 此外，科思创在2025年与华域视觉签署合作
备忘录，围绕绿色物流开展合作，推动可持
续物流解决方案的试点和应用，支持化工和
汽车行业供应链脱碳及气候目标的实现。
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新能源推广面临的挑战

3.趋势及展望

•技术成本：新能源车辆（尤其氢燃料电池车）初期购置成本高

•基础设施覆盖：加氢站、大功率充电网络建设仍需时间和完善

•续航与适用场景：电池续航、氢能安全性等问题对长途、重型运输的挑战

•标准与协同：跨方式、跨区域标准统一和数据共享待深化

成本类型 氢燃料电池车 纯电动车 燃油车

购置成本 较高 中等 较低

能源成本 较高 较低 中等

维护成本 目前较高 较低 中等

补能时间 较短 较长 较短

续航里程 中等 较短 较长
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•政策强力支持：各级政府对新能源、低碳技术推广提供方向指引和可能扶持
•新能源货车扶持政策已形成 “国家顶层设计 + 地方配套补贴 + 基础设施支撑” 的三层体系
•地方层面：报废更新补贴 + 通行优惠

•市场需求增长：快递物流行业绿色转型需求旺盛，集装箱运输行业电动化比例稳步提高

•快递物流与集装箱运输行业的纯电货车，已不再是“示范”，而是进入了“规模化替换”阶段。

•技术进步加速：电池能量密度提升、氢能成本下降、智能网联技术融合

•长三角一体化：区域协作带来更广阔市场和应用场景

3.趋势及展望

新能源推广的机遇

指标 2024 2025 2027 2030

电池包能量密度 260Wh/kg 350Wh/kg 420Wh/kg 500Wh/kg

绿氢到站价格 30元/kg 17-18元/kg 15元/kg 12-13元/kg

L4渗透率 5% 15% 35% 60%

纯电重卡TCOvs柴油 35% 8% -10% -25%

氢燃料重卡TCOvs柴油 55% 12% -8% -20%

数据未公开发表，请勿引用
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3.趋势及展望
柴油货车污染治理方面

 提升在用机动车达标监管水平

 建立全链路闭环监管体系，覆盖主要入沪道路和车辆使用地；

 加强对国五、国六车辆后处理装置运行情况的检查。

 限制高排放车辆使用场景

 国四柴油货车限行政策逐步扩展到全市；

 通过补贴政策最大程度完成退四；

 长三角一体化共享限行名单，推动区域车辆更新；

 在重污染天气应急响应中应考虑限制国五柴油货车的使用。

数据未公开发表，请勿引用
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3.趋势及展望

新能源车推广方面

 出台更多有利于新能源车使用的政策

 推动更多国四货车淘汰后购置新能源车

 货运车碳普惠方法学

 设计路权及优惠通行场景

 推进公用和部分专用车辆进一步新能源化

 重点推进环卫车、土方车、水泥搅拌车的新能

源化

 建立可持续的充换电体系

 出台基础设施建设和运行补贴政策

 由技术引领企业先行先试
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总结

 上海市有清洁运输的需求

➢ 国际航运中心定位导致移动源污染负荷全国最高：公路货运占比 35%、集卡活动强度 1774 

km/km²、柴油重卡贡献 78% 的机动车 NOx，PM2.5 中 44% 来自移动源，单位面积排放强度

为长三角平均 6 倍。

 目前已建成一些示范项目，为后续推广提供模板

➢ 宝钢：229 辆电动重卡 + 107 辆氢能重卡 + 3 座换电站 + 1 座加氢站，清洁运输占比超 5%

➢ 洋山港：5G+L4 智能重卡累计拖运 43 万 TEU，国内首个自动驾驶集卡地方标准已发布。

➢ 科思创：电动重卡 200 km 定点运输，年减碳 36.9 t。

 需要共同努力营造更好的使用氛围

➢ 对高排放柴油货车逐步现行，但对于购置新能源货车有较大补贴力度；

➢ 新能源重卡仍受购置成本高、加氢/大功率充电网络不足、危险品运输法规限制等制约；

➢ 充电设施有待完善

 新能源化是未来的趋势

➢ 政策引导+技术突破，到2030年新能源车TOC或将低于柴油车
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敬请批评指正！
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