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长三角区域一体化发展上升为国家战略

2018年11月5日，习近平总书记在首届中国国际进口博览会开

幕式上发表主旨演讲，宣布支持长江三角洲区域一体化发展并

上升为国家战略，着力落实新发展理念，构建现代化经济体系，

推进更高起点的深化改革和更高层次的对外开放，同“一带一

路”建设、京津冀协同发展、长江经济带发展、粤港澳大湾区

建设相互配合，完善中国改革开放空间布局。

2019年5月13日，中共中央总书记习近平主持召开中共中

央政治局会议，会议审议了《长江三角洲区域一体化发

展规划纲要》。会议指出，长三角是我国经济发展最活

跃、开放程度最高、创新能力最强的区域之一，在全国经

济中具有举足轻重的地位。长三角一体化发展具有极大的

区域带动和示范作用，要紧扣“一体化”和“高质量”

两个关键，带动整个长江经济带和华东地区发展，形成高

质量发展的区域集群。

• 沪、苏、浙、皖

• 常住人口2.2亿

• GDP总量21.15万亿

• 面积35.9万平公里
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党的十九大
防范化解重大风险、
精准脱贫、
污染防治等三大攻坚战

中央经济工作会议
运输结构调整
产业结构调整
能源结构调整

中共中央、国务院
《全面加强生态环境保护
坚决打好污染防治攻坚战的意见》

• 以往关于交通运输的政策要求更多是侧重于从提升综合运输整体效率和降低运输成本的角度出发

• 十九大以来，交通运输政策把环保要求放到了更加突出的位置，作为污染防治攻坚战和蓝天保卫战的重要组成部分来考虑

• 将运输结构调整作为污染防治工作的重要措施，相关文件明确了运输结构调整的主要目标以及相关措施

国家发改委
《培育发展现代化
都市圈的指导意见》

➢《推进运输结构调整三年行动计划（2018—2020年）》

• 到2020年，全国货物运输结构明显优化，铁路、水路承担的大宗货
物运输量显著提高，港口铁路集疏运量和集装箱多式联运量大幅增
长，重点区域运输结构调整取得突破性进展，将京津冀及周边地区
打造成为全国运输结构调整示范区。

• 与2017年相比，全国铁路货运量增加11亿吨、增长30%，其中京津
冀及周边地区增长40%、长三角地区增长10%、汾渭平原增长25%；
全国水路货运量增加5亿吨、增长7.5%；沿海港口大宗货物公路运
输量减少4.4亿吨。

• 全国多式联运货运量年均增长20%，重点港口集装箱铁水联运量年
均增长10%以上。

➢《培育发展现代化都市圈的指导意见》

• 明确提出“打造轨道上的都市圈”的重点任务，推动干线
铁路、城际铁路、市域（郊）铁路、城市轨道交通“四网
融合”

• 《京津冀协同发展规划纲要》、《粤港澳大湾区发展规划
纲要》均提出了轨道上的都市圈建设目标

交通运输部
《全面深入推进绿色
交通发展的意见》

生态环境部
污染防治攻坚战7+4行动
蓝天保卫战、柴油车治理

上海市
《清洁空气行动计划》
绿通、治柴专项行动

国务院办公厅
《推进运输结构调整三年行
动计划（2018—2020年）》



汇报提纲

交通运输结构调整的重大意义

上海对外客运结构调整历程与现状

上海货运交通结构调整历程与现状

新形势下交通运输结构调整思考

长三角更高质量一体化发展背景下的

上海交通运输结构调整研究与思考

• 上海对外（与长三角）交通结构

• 客运结构

• 货运结构



一、交通运输结构调整的重大意义



1、现有交通运输结构带来的能耗、大气污染等问题

一、交通运输结构调整的重大意义
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• 通过节能技改、运行组织优化，各方式交通能耗经济

水平整体呈优化趋势，但水运、铁路更为经济节能

由市环保、交通研究机构联合开发的“上海市机动车污染实时排放预警系统”
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• 交通移动源是上海大气污染的重要来源之一

• 市中心道路交通环境监测站点特征污染物浓度显著高于标准环境监测点

• 受集卡和港口排放影响，外高桥港区交通环境监测站点的NOx浓度显著

• 机场瞬时高浓度情况突出



2、交通拥堵、效率、安全等问题

一、交通运输结构调整的重大意义



2、交通拥堵、效率、安全等问题

全市高速公路货车流量分布图

外高桥港区集散车辆GPS流量图

洋山港区集散车辆GPS流量图

一、交通运输结构调整的重大意义



二、上海对外客运结构调整历程与现状



• 上海对外交通总量和结构
• 发送量：1.8亿人次（2006）→3.7亿人次（2018）；

• 结构：铁路、民航增长，公路下降。

1、上海对外客运交通结构现状

二、上海对外客运结构调整历程与现状
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• 上海至长三角交通总量和结构
• 发送量：1.4亿人次（2006）→2.7亿人次（2018）；

• 结构：专业客运方面，铁路显著提高，公路客运下降；

但社会客车略有提高。

1、上海对外客运交通结构现状
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二、上海对外客运结构调整历程与现状



• 战略导向：公铁均衡战略、区域公铁协调战略

• 目标指标：提高铁路客运量比重（2020年50%，2035年65%）

2、既有规划关于对外客运交通结构优化的要求

规划 2020年目标要求

综合交通战略
（2005）

对外客运吞吐量由1.7亿人次/年增加到5.5亿
人次/年，其中铁路占60%，公路19%，航空
20%，港口1%；

上海市综合交通
体系规划

（2010-2020）

对外交通中，提高铁路客货运输比例，其中，
在专业客运中比例从45%提高到50%以上。

上海市交通发展
白皮书2013

铁路客运量比重达到50%。

上海市城市总体
规划（2017-

2035）

强化上海铁路枢纽作为国家铁路网主枢纽的
地位，铁路运输占对外客运比例达到65%左
右。
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二、上海对外客运结构调整历程与现状



• 完善铁路枢纽和对外通道布局（打开扇面：2个方向→5个方向）。

• 现状：上海至长三角（苏浙皖）铁路客运量日均发送21万人次，占至全国的约70%，但

主要集中在沪宁、沪杭通道。

• 2035总体规划，对外通道布局形成“五个方向、七条廊道”，均有铁路线路规划或预留。

3、优化对外客运交通结构的规划方案和政策措施

方向 通道 铁路线路

南京
沪宁 京沪高/沪宁城际/京沪

沿江 南沿江/北沿江

杭州
沪杭 沪昆高/沪昆/沪杭城际

沿湾 沪乍杭

南通 沪通 沪通

宁波 沪甬 沪（嘉）甬

湖州 沪湖 沪苏湖

铁路枢纽现状 铁路枢纽规划（2018）上海至长三角日均铁路客流分布

二、上海对外客运结构调整历程与现状



3、优化对外客运交通结构的规划方案和政策措施

• 整合优化长途客运站布局。

• 现状：2017年，全市共有省际客运站29个，其中一级站7个，二级站3个，三

级站11个，四级站3个，简易站5个。

• 优化整合中心城长途客运站,推进郊区长途客运站改造,构建“主枢纽站+区县

骨干站+辅助站”三个层次的公路长途客运枢纽结构。

上海至长三角日均长途客运流量分布

2016年 2017年

长途客运站旅客发
送量

1890.9 1786.0

其中：客运总站 665.8 618.4

客运南站 538.7 499.6

沪太路站 81.2 77.1

西站(虹桥枢纽) 201.6 213.3

北站(汶水路站) 5.2 5.7

二、上海对外客运结构调整历程与现状



3、优化对外客运交通结构的规划方案和政策措施

铁路客运和公路客运在功能上形成互补和相互配合

二、上海对外客运结构调整历程与现状



三、上海货运交通结构调整历程与现状



• 上海货运交通结构

• 自“十二五”以来，本市货运总量呈现波动态势，大约11亿吨-12亿吨之间。

• 从结构上看，铁路和公路比重在下降，港口吞吐量占比较大增加。

1、上海货运交通结构现状
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三、上海货运交通结构调整历程与现状



• 港口集装箱集疏运方式结构

• 2018年，上海港集装箱吞吐量达到4201万TEU，提前达到“十三五”末目标。

• 长江、沿海、国际、内贸中转等快速发展，推动水水中转比例持续稳定增长，2018年达到46.8%（2020年目标50%）。

• 上海港海铁联运近几年持续下滑，2018年在运输结构调整政策背景下，加大推进力度，海铁联运量在没有补贴的条件下，

实现了较大的增长。

1、上海货运交通结构现状
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三、上海货运交通结构调整历程与现状



2、既有规划和政策的相关要求

• 战略导向：优化港口集疏运方式结构，发挥铁路货运功能

• 目标指标：提高港口集装箱水水中转比重

规划 2020年目标要求

上海综合交通战略（2005） • 货物吞吐量由7.4亿吨/年增加到13.4亿吨/年，其中铁路7%，公路40%,航空1%，港口52%；

上海市综合交通体系规划
（2010-2020）

• 提高铁路在综合运输中的比例，至2020年，铁路货运到发量约1亿吨，占对外专业运输比例为7%；
• 提高海铁联运比例，2020年海铁联运比例较现状提高2-3倍。

上海市交通发展白皮书2013 • 集装箱水水中转比重超过50%

上海市综合交通“十三五”
规划

• 集装箱水水中转比重超过50%

上海市城市总体规划
（2017-2035）

• 至2035 年，水水中转比例达到55%以上。

三、上海货运交通结构调整历程与现状



3、规划方案和政策措施

• 外高桥疏港铁路

• 配合外高桥港，规划疏港铁路自沪通铁路二期外高桥站接轨，引入高桥嘴港区、五号沟港区，增强集疏港能力。

三、上海货运交通结构调整历程与现状



• 《上海国际航运中心建设专项资金管理办法》——《集疏运结构资金细则》

3、规划方案和政策措施
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五定班轮 内河集装箱 江海联运

• 对航运企业“五定班轮”业务箱量扶持20元/TEU；对港口企业“五定班轮”业务箱量扶持50元/TEU。

• 对航运企业“内河集装箱”业务箱量扶持50元/TEU；对港口企业“内河集装箱”业务箱量扶持35元/TEU。

• 对航运企业“江海联运（洋山）”业务箱量扶持50元/TEU。

“江海联运”业务：是指经营外高桥港区，共青港区和太

仓上港正和港区与洋山深水港区间水上定班驳船集疏运业
务。
“五定班轮”业务：经营长江及支流港口与上海港集装箱

内支线“定航线、定船名、定班期、定码头和定人员”的
班轮业务。
“内河水运”业务：指经营安吉、嘉兴、宜兴、德清和无

锡等内河港（不经由长江航道）与上海港内河集装箱直达
驳船业务（简称“内河集装箱”业务）

三、上海货运交通结构调整历程与现状



• 《上海市推进运输结构调整实施方案（2018-2020年）》

• 《上海市推进海铁联运发展工作方案》

3、规划方案和政策措施

提升铁路

运输能力

完善水路

运输系统

优化道路货
运市场环境

推进多式

联运发展

推动城市

绿色配送

加强信息

资源整合

建立推进机制、补好当前短板等重点任务，努力实现铁路货运量逐年增加，多式联运量年均
增长20％，其中海铁联运量年均增长10％的目标。

市政府常务会议（2019年4月8日）：原则同意上述方案并指出，运输结构调整不仅能提升经济效益，还能改善
社会效益和生态效益，必须下大力气推进实施。要加强统筹规划和顶层设计，通过强化基础设施衔接，完善路网结
构，提升运输组织水平，打造生态友好、清洁低碳、集约高效的绿色交通运输体系。要注重发挥上海的港口等优势，

着力补齐海铁联运等短板，持续优化业务流程，通过整合信息系统，规范统一联运单证和统计制度，打造便捷的海
铁联运新模式，不断提高运输效率，降低物流成本，切实提升企业的感受度和满意度。要创新体制机制，通过成立

经营主体、公司化运作等方式，不断提升多式联运和海铁联运的总量和占比。

三、上海货运交通结构调整历程与现状



四、新形势下交通运输结构调整思考



提升铁路在对外陆路运输中的比例

提升轨道交通在进出中心城出行中的比例

提升轨道交通在综合枢纽集疏运中的比例

客运

货运

提升铁路货运在全社会货运量中的比例

巩固提升上海港集装箱水水中转比例

提升上海港集装箱海铁联运比例

发展目标 六大任务
构建多层次一体化的铁路和轨道交通系统

增强放射性交通走廊的铁路和轨道能力

加强铁路轨道交通与综合枢纽的联系

优化铁路货运场站布局和功能

积极发展江海联运和发挥小内河潜力

多管齐下破解制约海铁联运发展的障碍难题



1、构建多层次一体化的铁路和轨道交通系统

• 发展目标：提升铁路在对外陆路运输中的比例

• 现实情况：铁路客运快速增长，在专业客运中的比例稳步提升，但社会客车也是同步快速增长

• 关键在于优化对外客运结构的指标要求不能局限在“专业客运”范畴

• 目标要求：铁路在陆路运输中的比例由36%提升至50%；在对外专业客运中的比例——2020年达到50%/2035年达到65%
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1、构建多层次一体化的铁路和轨道交通系统

• 思路举措：继续推进国铁干线规划建设，构建多层次一体化的铁路和轨道交通系统

150km

50km

南通

常州 无锡

苏州

湖州
嘉兴

杭州

绍兴
宁波

舟山

泰州

上海主城

• 突破行政区划的都市圈一体化发展是必然趋势。

• “地铁化”和“高铁化”的两级化轨道交通发展模式与都市圈交通出行

需求不适应。

服务市域的地铁线路：设计速度100km/h，平均站距1.5-3km

服务城市群的城际铁路：设计速度350km/h，平均站距30-40km

系统 功能 设计速度
（km/h）

站距
（km）

高速
铁路

主要服务长三角城市群各城市（县级及以
上城市或相对独立的区）之间的城间出行，
以商务、旅游休闲功能为主。

250-350 25-40

都市圈
轨道

主要服务上海都市圈范围内各中小城镇与
核心城市、中心城市城区之间的出行，以
生活、旅游休闲出行为主兼顾通勤出行。

160-200 5-15

城市
轨道

主要为城市内部公共交通服务。
城区线：80-100
快线：120-160

0.8-1.5
2.5-5
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• 发展目标：提升轨道交通在进出中心城出行中的比例

• 目前轨道交通在进出中心城的机动化方式中占比约30%

• 相较于其他国际大都市，上海这一比例存在提升空间

2、增强放射性交通走廊的铁路和轨道能力

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

轨道交通 地面公交 机动交通

65 65 58
86
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%

其它 公共汽车 轨道交通 客车(包括出租车摩托车)
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• 思路举措：通过在部分走廊规划新增市域快轨，增强放射性交通走廊的轨道能力

东京 伦敦2035总规新增市域线规划 市域线优化的概念方案



3、加强铁路轨道交通与综合枢纽的联系

• 思路举措：加强铁路轨道交通与浦东机场联系（集疏运体系与枢纽功能定位、服务腹地相匹配）

时期 轨道交通 机场公交 小汽车 出租车 长途 旅游公交 合计

2004年 4% 29% 26% 30% 3% 8% 100%

现状调查 19% 10% 33% 22% 2% 14% 100%

规划（2015年） 30% 19% 20% 18% 6% 7% 100%

规划（2020年） 40% 15% 17% 15% 5% 8% 100%

（数据来源：同济建筑院2015年调查）

浦东机场旅客集疏运方式结构调查数据

高速铁路直通模式——戴高乐（TGV直通） 都市圈轨道直通模式——东京成田

四、新形势下交通运输结构调整思考

• 发展目标：提升轨道交通在综合枢纽集疏运中的比例

• 目前浦东国际机场的轨道交通衔接能力和效率不足

• 相较于其他国际大都市，上海这一比例存在提升空间



4、优化铁路货运场站布局和功能
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• 发展目标：提升铁路货运在全社会货运量中的比例

• 现实情况：铁路货运量连年下滑，铁路货运量占全社会货运量的比例仅1%

• 原因分析：产业结构调整，适铁货物需求大幅缩减；产业布局调整，铁路货运场站布局仍主要集中在中心城

铁路“黑货”比例：74%（2003）→36%（2017）

全市工业用地分布

中心城北部地区车站货运量
占上海地区60%以上



• 思路举措：铁路货运面临改革和转型，适应市场化发展要求；铁路货运场站布局和功能需要优化

4、优化铁路货运场站布局和功能

2035居住区分布 2035产业园区社区分布

2035先进制造业布局

中心城外（综合性货运站和专业性、地区小型货运站）

•未来上海铁路货运有超七成的需求分布在中心城以外地区。建议铁

路货运功能逐步向外围地区转移，结合对外通道和产业布局，南北

分设综合性货运站，并和其他运输方式结合构成综合性货运枢纽。

此外，结合全市产业园区布局设置专业性/地区小型货运站，例如漕

泾站、四团站等。

中心城内（转型升级，调整场站功能，现状能力富余）

•中心城内的铁路货运需求占全市铁路货运需求的比重降至20-25%，

且品类将以生活消费、集装箱、其他白货为主。现状货运场站能力

将有较大富余，因此建议一方面调整场站职能，结合市域轨道和长

三角城际轨道规划，调整中心城内部分有条件货运站为客运服务，

另一方面引导部分货运场站转型升级，主要承担城市物流功能，可

优化南翔编组站职能增加城市物流功能。

海铁联运（和港口紧密衔接）

•未来货运重点发展方向，建议加强发挥芦潮港集装箱站和外高桥站

（规划）服务港区的集疏运功能，为海铁联运发展创造条件。

四、新形势下交通运输结构调整思考



• 发展目标：巩固提升上海港集装箱水水中转比例

• 目标要求：2020年50%（“十三五”规划）/2035年55%（城市总规）

• 现状水平：2018年46.8%，长江中转是主体，总体上稳步增长

• 面临问题：公路集疏运依然占较大比例，公路疏港箱量仍在增长，2018年超2200万TEU。

5、积极发展江海联运和发挥小内河潜力
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• 思路举措：积极发展江海联运，发挥长三角小内河潜力，完善国际中转集拼业务监管模式

5、积极发展江海联运和发挥小内河潜力

• 重点提升长江中转，发挥长江经济带航运联盟作用，完善信息整合和资源共享（两个

层次：太仓等港口的江海联运；长江中上游港口五定班轮、江海直达运输）

• 发挥长三角小内河潜力（内外港区衔接、河海直达船型）

• 国际中转（政策软环境的改善）

• 优化完善国际航运中心专项资金使用管理办法和细则。

四、新形势下交通运输结构调整思考



• 发展目标：提升上海港集装箱海铁联运比例

• 现状情况：2018年7.9万TEU，占港口集装箱吞吐量的0.2%

6、多管齐下破解制约海铁联运发展的障碍难题

相关交通战略、交通规划、交通政策白皮书对海铁联运目标的梳理：

《上海综合交通战略》——2020年海铁联运比例15%。

《上海市综合交通发展“十二五”规划》——铁路集疏运比重力争由0.4%突破1%。

《上海市加快国际航运中心建设“十二五”规划》——提高铁路集疏运比例。

《上海市交通发展白皮书（2013版）》——发展海铁联运，推进铁路进外高桥港区，提高海铁联运比例。

《上海市推进海铁联运发展工作方案》——海铁联运量年均增长10%。
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• 思路举措：运用综合手段，多管齐下破解制约海铁联运发展的障碍难题

6、多管齐下破解制约海铁联运发展的障碍难题

海铁联运现状问题归纳：

设施：基础设施衔接不紧

服务：运输服务水准不高

需求：腹地市场箱源不足

管理：参与部门条块分割

对策一：注重顶层设计，健全协调机制

对策二：改善设施衔接，补强发展短板

对策三：鼓励路港合作，培育市场主体

对策四：优化运输组织，提升管理服务

对策五：研究财政扶持，加强政策储备

四、新形势下交通运输结构调整思考



宁波

芦潮港

连云港

蚌埠

淮北

淮南

阜阳
宿州

六安

安徽省铁路口岸（无水港）联盟城市

丹阳

常州

无锡

苏州

合肥

江苏省京沪铁路沿线主要城市

杨浦

• 上海港对于海铁联运腹地开拓应有所侧重——“立足江苏、拓展安徽、选点中西部”

6、多管齐下破解制约海铁联运发展的障碍难题

“立足江苏、拓展安徽”

 近期依托京沪线，发展江苏、安徽市场

 远期结合沪通铁路，逐步开发苏中、苏北市场

 加强与安徽省铁路口岸联盟的合作

考虑因素：

⚫ 长三角腹地成熟，外向型经济发达的优势较长时间内不会改变

⚫ 短距离大批量铁路运输有一定市场（大客户）

⚫ 沪通铁路和苏北城际铁路建设后，上海港与苏中、苏北地区的铁路联系更加便捷。

⚫ 铁路与水路并无充分竞争关系，不会对长江中转造成显著影响。

⚫ 铁路与公路的可替代性更强。

⚫ 欧洲港口经验显示，当基础设施衔接紧密、运输组织流程高效、物流信息实现共享，铁路运输完

全可以适应中短途运输，即铁路运输的优势运距可以进一步缩短。鹿特丹、汉堡等港口150km以

上的货物中就有很大比例来自铁路运输。

⚫ 欧盟交通运输白皮书的政策目标将引导公路运输至铁路和水路的运距临界值设置在300km。

四、新形势下交通运输结构调整思考



河南、陕西和新疆的外贸进出
口额占丝绸之路经济带的近
90%

重庆和四川的外贸进出口额
占长江中上游地区的约一半。

• 上海港对于海铁联运腹地开拓应有所侧重——“立足江苏、拓展安徽、选点中西部”

6、多管齐下破解制约海铁联运发展的障碍难题

大连港天津港

青岛港

日照港

连云港

上海港

宁波港

福州港

盐田港

北部湾诸港

乌鲁木齐

西宁
兰州

西安 郑州

武汉

成都

重庆

昆明

长沙 贵溪

内陆已建成铁路集装箱中心站

其他内陆城市

陇 海 线

沪 昆 线

“选点中西部”

 原先上海一些优势腹地正在逐渐流失（做好服务）

 地区之间外贸发展依然不平衡；不同区域的外贸货物主流向不同（有选择发展）

 面临其他港口的竞争（还需要借助班轮密度和航线优势）

四、新形势下交通运输结构调整思考
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