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一、大气环境质量改善情况



2017年大连市共收获300个蓝天，除臭氧外，其

他污染因子全面达标，其中PM10、PM2.5等污染因

子在北方重点城市中率先达标。空气质量位列全国

19个副省级以上城市（含4个直辖市）第3名；在全

国74个重点城市（京津冀、长三角、珠三角区域城

市、全国省会城市及计划单列市，也是国家首批新

标准实施城市）中排名第14位，首次在北方重点城

市中排名第一。

1、大气环境质量改善情况



1、大气环境质量改善情况

区域
平均达标天

数比例
PM2.5 PM10 NO2 SO2

全国（384
个城市）

78.0% 43 75 — —

京津冀 56.0% 64 113 — —

长三角 74.8% 44 71 — —

珠三角 84.5% 34 53 — —

辽宁省 75.8% 44 77 31 28

大连 82.2% 34 59 28 17

二级标准 — 35 70 40 60



1、大气环境质量改善情况

2017年全国19个副省级重点城市综合指数排名



1、大气环境质量改善情况
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1、大气环境质量改善情况

我市PM10从2013年85微克/立方米将至2017年59微克，累计降低30.6%；PM2.5
从52微克将至34微克，累计下降34.6%；二氧化硫累计下降50%；氮氧化物累计下
降9.7%，但臭氧增长66.7%。
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1、大气环境质量改善情况

二氧化硫、

PM2.5、PM10均

为我市有监测数

据历史以来最好

水平。氮氧化物

已接近历史最好

水平。

备注：1、二氧化硫和PM10监测历史更长，但由于篇幅限值，仅从2002年开始展示。
2、PM2.5从2013年开始监测。3、氮氧化物从2002年开始监测。
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1、大气环境质量改善情况

2017年300个蓝天，其中
优93天，良207天，重污
染日4天。
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二、大气行动计划及蓝天工程
回顾
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2、大气行动计划及蓝天工程回顾

我市蓝天工程分三个阶段：一是2013年实施的蓝天工程，

以污染治理项目为主。二是2014年实施的大气行动计划，是

为了贯彻落实国家、省“大气十条”各项工作，是我市大气

污染治理的总纲要，总路线图，基本紧扣“四控一调”，分

别是“控制燃煤污染”、“控制扬尘污染”、“控制机动车

污染”、“控制工业污染”和“调整产业结构”。三是2015

年底实施的蓝天工程意见，是针对我市当前大气质量改善的

关键问题提出的新要求和新部署，相比于大气行动计划，措

施更具体，更具操作性。如针对燃煤小锅炉取缔工作，明确

各地出台禁燃区公告的时限，明确燃煤锅炉明细向社会公布，

明确完成范围、时限及责任部门。
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在非采暖期，我市燃煤污染比重下降，而机动车污染、扬尘污染比重增大。

总之，我市大气污染正由传统的、单一的煤烟型污染向区域
性、复合型污染转变。



150万吨原煤替代（替代禁煤区所有锅炉房和禁煤区以外10吨

以下供热锅炉） 6.2%

50万吨原煤替代（落后工业用煤及散煤）0.75%

淘汰12.4万辆黄标车+实行国五阶段油品 13.4%

综合扬尘控制措施 6.0%

工业脱硫、脱硝、除尘及挥发性有机物控制 5.0%

控制全市煤品灰分由25%下降至16%   1.0%

32.3%（预测削减量） 30.1%（任务量）＞



燃煤
污染
控制

1、目前全市煤炭消费占全市能源消费比重为43.9%，低
于全国65%的平均目标任务。全市非化石能源发电装机
容量527瓦千瓦，占比达52.2%。其中核能448万千瓦，
风电46万千瓦，光伏28万千瓦，生物质5万千瓦。

2、印发了《大连市人民政府关于划定高污染燃料禁燃
区的通告》，各区市县同步划定并公布禁燃区通告。

3、2013年以来我市累计淘汰2233台共计9003吨燃煤小
锅炉，其中2016年以来我市共取缔燃煤锅炉1912台。

4、从2013年至2017年，改造3952栋建筑，完成1221万
平方米既有居住建筑的节能改造，共惠及19.4万户居民

基本思路：少烧煤（提高清洁化能源比重、节能等）、
烧好煤（管好煤品）、清洁烧煤（末端提标改造）



大气环境质量改善对策

燃煤
污染
控制

5、仅2016年，在未新增燃煤锅炉的前提下，通过直接
抽气、低背压改造及热泵技术应用等方式新增1100万平
供热能力。

6、2013-2015年，全部燃煤电厂达到燃煤电厂排放标准。
2016-2017年，30万千瓦及以上燃煤电厂全部达到超低
排放标准。

7、对全市及各区市县煤炭经营企业集中开展商品煤质
量抽查，2017年共抽查71户企业。



原则：路好、油好、车好

机动
车尾
气
控制

1、2017年我市城市公共交通机动化出行分担率达到70%。
我市核心城区公交线网500米覆盖率基本达到100%。

2、我市轨道交通日客量从2015年的17万人次已经快速上
升至50万人次。

3、2016年1月1日起，全市全面供应国五汽柴油。（2013
年我市还供应的国三汽柴油）



机动
车尾
气
控制

4、2015年6月1日，我市中心城区基本纳入环保绿标区。
建立了全市黄标车自动抓拍系统。

5、2016年起新增的城市公交车均为电动化公交车，新

增出租车均为清洁能源出租车，都已达到国五排放标准。
全市绿色城市公交车辆比例达73.6%。

6、2013-2017年累计淘汰21万辆黄标
车及老旧车辆。

7、全市共有26个环保检测线，严格
执行国家有关环保检测规定。



机动
车尾
气
控制

8、开展了全市燃料油品质监管工作。全年仅市工商局组
织成品油质量抽检114批次，检出不合格成品油19批次，
全年立案查处销售不合格成品油案件17件。到港船燃油
质量抽样送检130次，全市船舶用油平均硫含量0.70 %。

9、加大基础设施建设。全市社会共享领域充电桩超过
3700个。我市共有汽车加气站27座（其中LPG汽车加气
站15座、天然气汽车加气站12座。）

10、全市14个专业化集装箱泊位中已配备7套岸电设备，
配备比例达到50%。大连港集团现有岸桥、场桥、轨道
吊等大型装卸设备共计139台。其中：岸桥35台、轨道吊
32台均为电力驱动，场桥72台（电力驱动57台）。港区
集装箱大型装卸设备电力驱动比例达到80%。



原则：推行扬尘管控“五化”，即管控对象清单化、管控
措施具体化、管控科技化、管理系统化、督查定期化

扬尘
污染
防治

1、清单化。目前，我市已建立了施工工地、矿山、
裸露地面、道路施工等扬尘源清单。

2、措施具体化。针对各类扬尘源，均提出了不同的
管控具体措施。

3、管理系统化。《大连市人民政府办公厅关于印发
大连市扬尘污染防治实施方案的通知》、《大连市人民
政府关于加强城市垃圾和散流体物料运输管理的通告》、
《大连市房屋建筑工程施工现场扬尘污染防治管理办
法》、《大连市建筑工程文明
施工管理办法实施细则》、《
大连市市政工程文明施工管理
暂行规定》。



4、管控科技化。探索了卫星遥感监测用于裸露地
面整治，扬尘微观站用于扬尘实时监管等科技举措。

5、督查定期化。形成扬尘污染联合执法工作机制，
分季度对各地扬尘情况进行考核督办。

扬尘
污染
防治



6、全市城市建成区可实施机械化清扫的道路面积为
1363万平方米，中心区可实施道路机械化清扫率达87%，
机械化清洗率61%。

7、2017年，我市城市建成区完成绿化面积70万平，
绿化覆盖率达到44.9%，城市人均公共绿地面积达到11.3
平方米。

8、2016年以来全市累计完成363家大型堆场物料封闭。

扬尘
污染
防治

其他扬尘管控及面源污染



9、截止2017年底，全市新增绿化面积1.83公顷，
完成16座矿山（裸岩）生态修复。我市森林覆盖率
达到41.5%,林木绿化率为50%。

10、2017年，全市农作物秸秆理论产量161.5万
吨，实际可收集量为147.0万吨，综合利用量134.5
万吨，其中秸秆饲料化利用量为58.9万吨，能源化
利用量为54.3万吨；肥料化利用量为17.2万吨；基
料化利用量为0.86万吨；原料化利用量3.24万吨。
全市秸秆综合利用率为91.5%。

扬尘
污染
防治

其他扬尘管控及面源污染



1、2013年以来累计淘汰2233台共计9003吨燃煤小锅炉；
对保留的918台燃煤锅炉共计17172吨全部实施升级改造。

2、完成271项蓝天工程项目，包括水泥脱硝、石化脱
硫、钢铁烧结脱硫等。

3、完成西太平洋石化、中石油大连分公司等5家大型
石化企业第一轮泄露检测与修复治理项目。泄露检测与修
复工作在石化企业实现常态化运行。

4、完成了598多家船舶、家具、印刷行业和汽修行业
为主的挥发性有机物整治工作。

5、完成457个加油站、油罐车及储油库油气回收改造
项目

工业
污染
防治

原则：深入开展重点行业脱硫脱硝除尘等常规污染治理，
重点实施重点领域挥发性有机物整治



电厂脱硝 水泥窑炉脱硝

石
化
催
化
裂
化

旭硝子玻璃窑炉脱硫



1、对化工、石化、造船、冶金等重污染行业要控制
在特定园区内建设和发展。

2、强化规划环评。全市共有省级以上工业园区25个，
其中17个已有集中供热规划。

3、严格环保约束。原则上实行辖区内污染物等量替
代，对未完成年度减排任务的区域，实行辖区内污染物
双倍替代。

4、制定《大连市2017年关于利用综合标准依法依规
推动落后产能退出工作方案》，明确工作任务、工作分
工及时间节点，开展环保、能耗、质量、安全等专项行
动，对落后产能进行全面排查，对发现问题督促进行整
改落实。

产业
结构
调整



大连市环保局

大连市燃煤锅炉整治工作情况
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一 燃煤锅炉整治实施背景
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1、贯彻落实国家省市政策要求 2、改善我市冬季环境质量的要求

1 国家大气十条：到2017年，除必要保留的以外，地级

及以上城市建成区基本淘汰每小时10蒸吨及以下的燃

煤锅炉

2 省委2号文：2016年，以10吨及以下燃煤锅炉为重点，

淘汰建成区内老旧低效燃煤锅炉。大连任务中心城区

115台。

3 市政府蓝天工程意见：2016年，拆除城市建成区内10吨

及以下燃煤锅炉。经向社会发布，全市1507台。

4 锅炉大气污染物排放标准-2014



二 燃煤锅炉整治基本情况

1、整治内容

2、进展情况（第四次向社会发布结果）

1 取缔部分。取缔全市所有禁燃区内10吨及以下燃煤锅

炉，共计1507台，其中市内五区全域全部划为禁燃

区，涉及604台燃煤锅炉（20吨以下），各县市区主

要城区划为禁燃区，共涉及903台燃煤锅炉。

2 升级改造部分。全部剩余保留的锅炉全部实施升级改

造，且20吨及以上全部同步在线监测。共计1494台，其

中市内五区为239台，各县市区为1255台。



三 大连市燃煤锅炉整治措施

1 依法行政，出台禁燃区公告

2 背水一战，向社会发布锅炉清单

3 多措并举，督促全社会参与实施燃煤锅炉综合整治

4 粮草先行，制定燃煤锅炉综合整治激励政策

5 强化督办，督促各项措施贯彻落实



三 大连市燃煤锅炉整治措施
1、依法行政，出台禁燃区公告

1、2015年9月，市政府出台高污染燃料禁燃
区通告，并向社会发布。

2、2016年3月底前，全市所有区市县政府均
出台高污染燃料禁燃区通告，并向社会发布。



三
大连市燃煤锅炉整治措施
2、背水一战，向社会发布锅炉清单

1、2016年1月，我市向社会发布大连市市区
燃煤锅炉整治公告及整治名单。（市区843台
燃煤锅炉）

2、2016年6月，我局督促各区市县政府向社

会发布本辖区内燃煤锅炉整治公告及整治名
单。

名单公布后，受到社会高度重视，接到大

量的举报电话。有效地调动了全社会参与并
监督燃煤锅炉整治工作的积极性。



三
大连市燃煤锅炉整治措施
3、多措并举，督促全社会参与实施燃煤锅炉综合整治

1、逐一下达燃煤锅炉整改通知书。

2、会同市建委、市经信委逐一落实整改方案（供暖季结束前

完成一炉一案。即是并网，还是改能源）

3、发动全市检测力量，冬供期间对全市燃煤锅炉实施全面监

测。

4、对超标燃煤锅炉实施处罚，第二轮超标的实施按日计罚，

共罚款约1000万元。

5、将超标燃煤锅炉信息向社会公开发布。

6、会同双拥办、军分区等部门开展部队燃煤锅炉整治工作。

7、多次召开现场技术交流会和技术对接会，为企业提供多途

径技术支持。



三

大连市燃煤锅炉整治措施

4、粮草先行，制定燃煤锅炉综合整治激励政策

1、2015年11月，我局向市政府积极汇报燃煤锅

炉综合整治资金需求。市政府常务会原则通过，
2016年投入7个多亿市财力资金用于燃煤锅炉综
合整治工作。

2、2016年，我市印发了大连市市区燃煤锅炉综

合整治资金补助方案，明确了补助范围、补助额
度、补助程序、需提交材料等事项。（并网50

元/平，清洁能源20万元/吨）

3、我市要求各区市县必须于2016年8月底前出
台本区域补助方案。



三

大连市燃煤锅炉整治措施

5、强化督办，督促各项措施贯彻落实
1、将燃煤锅炉拆除情况纳入市政府2016年18件为民

办实事范畴，强力督办。每周统计进度，报市委市政
府主要领导。每半月向社会发布一次进度。

2、由市委督查室、市政府督查室和市环保局组成联

合督查组，对各区市县政府及各委办局蓝天工程贯彻
落实情况实施每年6轮联合督查，燃煤锅炉拆除情况
作为督查的重中之重。

3、市政府不定期开展燃煤锅炉整治为主的大气污染
防治调度会议及现场调研。（市长不低于5次，主管
市长N次）

4、将燃煤锅炉拆除情况纳入市政府与区政府签署的

党政联合责任书中，且权重较大。考核结果经市政府
同意后，交组织部用于干部考核。

5、市环保局由14个处长采取分区包片的方式，对各
地进度进行实施督查。



三

大连市燃煤锅炉整治成效

2016年以来我市累计淘汰
1912台燃煤小锅炉；对保留的
918台燃煤锅炉共计17172吨全
部实施升级改造；对保留的20
吨及以上燃煤锅炉378台全部安
装在线监测设备。经测算，大
连市减少约19.55万吨煤炭消费
量，减少二氧化硫排放1.25万吨，
减少烟粉尘排放0.93万吨。整治
后当年供暖季相比整治前同期
环境空气中二氧化硫降低约
38.8%，PM10降低约17.8%。



大连市环保局

卫星遥感监测用于大连市裸露
地面整治情况
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一、项目背景

大连属于北方城市，冬季及初春季节植被绿化相对
较差，加上天气干燥，风速大，裸露地面扬尘污染严
重。仅统计，2013-2016年，冬季及初春季节PM10浓度
为其他月份的1.4-1.8倍。为此裸露地面扬尘污染亟需
整治。

0

20

40

60

80

100

120

140

160
2013-2017年分月PM10浓度变化趋势图

2013年 2014年 2015年 2016年 2017年



一、项目背景

裸露地面涵盖闲置土地、施工工地、物料堆场、矿
山等不同类型，涉及建委、土储、城建、交通、环保、
国土、各区市县政府等多个管理部门，长期以来裸露
地面整治对象不清、责任不清，导致裸露地面整治工
作难以开展。



二、项目实施内容

1、开展卫星遥感监测。2016年起，我市定期开展
裸露地面卫星遥感监测，目前已完成第三期遥感监测。
每期扬尘污染源遥感结果包括全市各区域各类扬尘源
的面积（单块面积超过400平方米），各类扬尘源面积
占本辖区面积的权重及全市扬尘权重，年际变化量及
变化权重，各污染源详细街道、GPS定位参数及是否在
空气子站周边等信息（各区域可以根据GPS定位参数在
网上直接搜寻到具体地址）。



光谱特征

裸地 矿山 采石场

施工工地
料堆 废弃物堆放场地



变化区域典型案例
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扬尘源减少典型区域
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二、项目实施内容

2、建立卫星遥感监测结果通报制度。以市蓝天办
名义将卫星遥感监测结果通报给各区市县政府，并抄
送市政府主要领导及分管领导。特别是第二期起开始
通报各区域扬尘源变化量及权重排名，有效促进了各
区市县裸露地面扬尘整治工作力度。



二、项目实施内容

3、开展裸露地面督查及考核制度。我市依托
党政联合督查及中央环保督察整改检查机制，对
各地裸露地面整治进展情况进行督导，督促各地
加快了裸露地面整治。2017年起，我市将裸露地
面整治情况纳入市政府对区市县政府大气考核工
作内容，且加大考核权重，确保各地均按照全市
统一部署开展此项工作。
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三、各地执行情况

全市均已开展此项工作，大部分区市县建立了裸露地
面整治齐抓共管的机制。如高新区印发了工作方案，对273
个卫星遥感扬尘源进行了责任落实，分解到土储、国土、
城建、街道等10个单位，要求各单位因地制宜的制定裸露
地面整治方案，并落实到责任人。高新区蓝天办定期开展
调度、跟踪督办及联合执法。



三、各地执行情况



三、各地执行情况

2017年高新区裸露地面净减少259公顷，净变
化率达-31%，PM10同比改善16%。
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四、项目实施效果

1、我市扬尘科学化管控水平明显提升，特别是
在扬尘任务清单化，扬尘整治责任传导方面成效显
著。

2017年裸露地面卫星遥感结果



四、项目实施效果

2、经最新遥感监测，2017年全市裸露地面同比
减少约4401公顷（因为新增扬尘源采取的裸露面积
整治未计算，实际整治面积要远大于该数据），扣
除新增扬尘源面积约2563公顷，全市同比净减少扬
尘源面积1838公顷，净减少率约为4.8%。



遥感监测结果——2016 ～2017年变化分布图



四、项目实施效果

从扬尘源面积变化情况来看，全市各区域扬尘源面积均同比下降。
扬尘源减少面积较大的区域为金普新区，减少363公顷；普兰店区减少
362公顷，高新区减少259公顷。从净变化幅度来看，扬尘源面积减少幅
度最大的是中山区，减少59.3%；西岗区减少57.5%；沙河口区减少46.2%；
高新区减少31.2%；花园口经济区减少30.7%。

按扬尘源面积排序，金普新区（含保税区，下同）、长兴岛临港工
业区和瓦房店市扬尘源面积较大，其中金普新区扬尘源总面积为10825公
顷，占全市扬尘源的29.7%；长兴岛临港工业区扬尘源总面积为7765公顷，
占全市扬尘源的21.3%；瓦房店扬尘源总面积为4787公顷，占全市扬尘源
的13.1%。

按扬尘源面积占本辖区面积权重排序，长兴岛临港工业园区
（15.46%）、甘井子区（7.23%）、金普新区（5.81%）、旅顺口区
（5.68%）和高新区（3.63%）占比远高于全市平均水平（2.74%）。



四、项目实施效果

3、2017年全市PM10达到59微克/立方米，同比改
善11.9%，PM10年均浓度及改善率均位列全省第一。
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京津冀 143 恶化19.2%

北京 107 恶化16.3%

辽宁省 96 恶化3.2%

沈阳市 112 持平

大连市 75 改善11.8%



谢 谢！


