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南京市机动车排
气污染监督管理

中心

综合科

监管一科
监管46家机动车

环保检测站

监管二科
16个机动车环保

办事窗口

技术科 信息化监管平台

现有在编人员21人，协管人员31人，内设四个科室，分别为综合
科、监管一科、监管二科、技术科，管理16个机动车环保办事窗口，
监管46家机动车环保检测站，负责全市机动车及非道路移动机械排气
污染防治的监督管理工作。

一、单位简介 组织结构

人 北京：500万车/800人，6000车/人

车 杭州：310万车/47人， 6万车/人

比 南京：253万车/52人， 5万车/人



一、单位简介

1、贯彻执行机动车排气污染防治的法律、法规、标准及政策；

2、制定全市机动车污染防治规划和年度实施计划；

3、实施机动车污染防治的统一监督管理；

4、协调和推进各相关部门开展并落实机动车污染防治工作目标任务；

5、负责起草、修订和参与评估地方性机动车环保法规、规章草案及标准；

6、实施机动车达标准入管理和分类管理；

7、实施车辆排放路检、抽检，对检验机构实施监督管理；

8、对车用燃油品质及加油站、储油库、油罐车的油气污染实施监督管理；

9、制定高污染车辆淘汰补贴政策并组织实施；

10、开展非道路移动机械的污染控制管理；

11、负责相关政策、法规、标准、规范的宣传、解释，为车主提供相关信息咨询服务；

12、对机动车污染投诉举报实施监管查处。

具体领导：南京市交管局驻我中心的南京市机动车环保警务室工作，完成
环保公安联合执法，保障环保工作正常开展、上路开展路检路查、上门开
展停放地抽检、联合开展非道路机械检查、投诉上门处理等。

工作职责



一、南京市机动车污染防治简要历程

1998年，

禁售含铅
汽油

1999年，

加装三元
催化器

2000.3.1

轻型汽车提
前执行国Ⅰ

2005年，

南京市大
气污染防
治条例

1999年，成立机
动车污染治理领
导小组办公室

2007.11.1

市长令

南京市机动车
排气污染防治

管理办法

2008.4.

成立市机
动车排气
污染监督
管理中心

2011.1.1

轻型汽车
提前执行

国Ⅳ

2012.4.1

车用汽油：
国Ⅳ标准

2013.6-
2016.12

完成淘汰7万
辆黄标车

2016.3：国1
汽油车淘汰

补贴

2014.4.1

车用柴油：
国Ⅴ标准

2010.1、5、9

黄标车限行

（第1-3阶段）

2012.11.1

黄标车限行

（第4阶段）

2013.9.1

黄标车限行
（第5阶段）

2014.7.10

黄标车限行
（第6阶段）

2016.3.1

黄标车限行

（第7阶段）

2016.4.1

轻型汽油车、
轻型柴油客车、
部分重型柴油
车：国Ⅴ标准

2013.11.1

车用汽油：
国Ⅴ标准

2010.5.1

南京市机
动车排气
污染防治

条例

2015年8月，
南京市机动
车环保警务

室成立

2016.2

I/M制度实
施

2017.1.1

重型柴油客
车：国Ⅴ

2017.7.1

重型柴油货
车：国Ⅴ

2017年启动
非道路移动
机械污染控
制管理工作

2018年

国I、国II汽
油车限行

（第8阶段）



二、南京市移动源治理情况介绍
（一）南京市机动车保有量情况及污染排放分析

2016年机动车保有量234.5万辆，其中汽车222万辆，低速汽车1543辆，

摩托车14.0万辆。

2011年机动车保有量131.6万辆，其中汽车96.7万辆，低速汽车3671辆，

摩托车34.5万辆。



二、南京市移动源治理情况介绍

（一）南京市机动车保有量情况及污染排放分析

截至2016年底汽车全国保有量超过200万辆的城市有
18座，南京市位列第15位。
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二、南京市移动源治理情况介绍

（一）南京市机动车保有量情况及污染排放分析

2016年南京市机动车保有量构成

211.1万

辆/载客

汽车

95.8%

9.2万辆/

载货汽

车

4.2%

按使用类型分类

按排放等级分类

按燃料类型分类



二、南京市移动源治理情况介绍

（一）南京市机动车保有量情况及污染排放分析

汽车保有量增长迅速



二、南京市移动源治理情况介绍

（一）南京市机动车保有量情况及污染排放分析

摩托车保有量逐年下降



二、南京市移动源治理情况介绍

（一）南京市机动车保有量情况及污染排放分析

柴油车保有量保持平稳

2017年南京市十五届

人大常委会第三十二
次会议通过《南京市
任命代表大会常委委
员会关于大力治理大
气、水、土壤污染加

快改善环境质量的决
定》，明确提出“重
点控制柴油车、大型
载客汽车和重型货车
增长”



二、南京市移动源治理情况介绍

（一）南京市机动车保有量情况及污染排放分析

在用车中，国四车辆构成主体，国五车辆增长较快。



二、南京市移动源治理情况介绍

（一）南京市机动车保有量情况及污染排放分析



二、南京市移动源治理情况介绍

2011年机动车污染物排放总体情况

2011年机动车总计污染物排放20.9万吨，其中汽车排放17.5万吨，低速汽车排放555.8
吨，摩托车排放3.3万吨。



新车

油品

行政执法与

信息技术
非道路机械

在用车

机动车污染治理
“五位一体”

以车油提标促环保升级

以行政执法促制度落实

以信息技术促管理效能

二、南京市移动源治理情况介绍

（二）南京市移动源治理情况——基本思路



十大工

程

行政

执法 信息

科技

电子

标志

非道

路机

械

黄标

车淘

汰油气

治理

路检

路查

区域

限行

定期

检测

提高

标准

二、南京市移动源治理及执法情况介绍

（二）南京市移动源治理情况——十大工程



二、南京市移动源治理情况介绍

（三）治理成效



二、南京市移动源治理情况介绍

（三）治理成效



二、南京市移动源治理情况介绍

（三）治理成效



二、南京市移动源治理情况介绍

（三）治理成效



二、南京市移动源治理情况介绍

（三）治理成效



新车达标深层监管

在用车超标闭环治理

老旧车淘汰车型升级

监管体系融合优化

环保警察正规军执法

三、南京市移动源治理及执法工作最新进展

5方面
最新进展



三、南京市移动源治理及执法工作最新进展

——新车达标深层监管

4S店检查

转籍柴油车查验 新上牌柴油车查验



三、南京市移动源治理及执法工作最新进展

——在用车超标闭环治理

与交通部门联合检查维修企业工作现场 与交通部门联合检查维修企业台账资料

全市已陆续有136家二类以上维修企业进入了联网管理系统，检测维修和结算清

单数据及时上传，治理过程视频监控，所有超标车基本实现闭环治理。交通、
环保两部门定期对维修企业和环检机构联合执法，已对7起签发虚假合格证、不
按规定出具结算清单、虚报配件材料费等行为进行了处罚。



二、南京市移动源治理及执法情况介绍

——淘汰老旧车型升级

环保联合财政等部门开设的
淘黄一站式窗口

与市财政局、公安局、商务局、

交通局等7个职能部门会商淘太
老旧车辆工作。

2016年年底全市黄标车基本淘汰，2005年底前注册营运的黄标车全
部淘汰完毕。南京市2016同时开启对国一汽油车的鼓励淘汰工作。
2016年，淘汰国一汽油车1143辆。

国一汽油车评估报告



二、南京市移动源治理及执法情况介绍

——监管体系融合

实现对46个环检站、10多个环保核查窗
口、9个遥测和黑烟抓拍点的实时监管，
保证了每天3000多辆机动车的上牌、检
测和发标，累计电子查处黄标无标车140
万辆次。



（一）依靠机动车排污监管系统，构建管理底层基础

（二）依靠高污染车限行系统，实施非现场电子执法

（三）依靠尾气遥感检测系统，实施道路车辆在线监管

（四）依靠智能交通信息平台，实施城市交通环保智慧管理

监管系统平台

（五）依靠油气在线监控系统，实施车油库动态实时监控

（六）依靠远程监控视频系统，实施业务办公在线管理



依靠机动车排污监管系统，构建管理底层基础

外地转入车辆视同新车管理，不达标不予上牌



依靠高污染车限行系统，实施非现场电子执法



依靠高污染车限行系统，实施非现场电子执法

正在与交管部门协商，实施6063电子执法

年 度 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
2017.1
-10

过车量（万车次） 2032 13322 10722 4470 6972 5634 3908 1271

曝光量（车次） 100788 185274 76535 115426 631007 516338 113652 902

曝光率（万分之） 49.6 13.9 7.1 25.8 90.5 91.6 29.1 0.7

高污染车流量比率从2010年限行前的（50/万）辆下降到目前不足（1/万）辆

2套“冒黑烟抓拍视频系统”，过车中排放超标率（超过林格曼黑度
2级标准）为1.5%左右，即每通过100辆柴油车中约超标1-2辆



依靠尾气遥感检测系统，实施道路车辆在线监管
——监测数据实时传输

遥测技术应用

人工路查执法

遥测数据汇总统计



发放环保电子卡172万张，发放率73%

（2016年标志制度取消，发卡工作停滞）

依靠智能交通信息平台，实施城市交通环保智慧管理
——应用物联网RFID技术



储油库油气回收 加油站加油枪改造 油罐车改造

2011年我市启动油气污染治理。截至2012年12月底，全面完成全
市279家加油站1894把加油枪，182辆油罐车和6座储油库油气治理改
造，改造率均达100%。

依靠油气在线监控系统，实施车油库动态实时监控



目前已经覆盖全部11个环保窗口、20个机动车环保检测站点

依靠远程监控视频系统，实现全员业务办公实时管理



三、南京市移动源治理及执法工作最新进展

——环保警察正规军执法

2015年8月南京市机动车环保警务室正式成立。市公安交管局2名业务骨干进驻我中

心，业务工作接受我中心领导，“游击队”变为“正规军”，迅速承担起上路检查、
停放地抽查、检测站督查、市长信箱、局长信箱、12345、12369上访件等调查工
作，联合执法成为常态。2016年，深化机动车环保警务室职能，将把新车生产、销
售企业的环保达标检查列入执法新增项。



黄标车、无标车及高污染车辆
现场查处工作数据日报表

南京市环保局与公安局联
合印发现场查处工作规范

三、南京市移动源治理及执法工作最新进展

——环保警察正规军执法



•警务室建立后，路检路查实现常态化。每周
安排3天开展日常路查路检，路查点位在全
市范围内选择

常态化开
展路检路

查

•针对在用车中的重点车辆：工程车辆、长途
客运车辆、超市班车、物流车辆、“黄改绿
车辆”

•针对重点区域：梅山地区环境综合整治、二
桥区域专项执法行动、入宁卡口专项巡查

开展执法

专项行动

•路检中环保部门累计出动人员669人次，警
务室累计出动警力232人次，检查车辆12000
余辆次，查处冒黑烟等超标车575辆次、黄
标车（含无标车）36辆次，一律依法查处

执法力度

持续提升

三、南京市移动源治理及执法工作最新进展

——环保警察正规军执法



三、南京市移动源治理及执法工作最新进展

——公安部门的执法力度，带动并促进机动车环保行政执法更加严格。

从法律层面严格意义上说，政府的行政部门序列中，只有公安交管部门

拥有对公路行驶的在用车辆实施拦停进行检查的权力。机动车环保警务室每
次上路执法时，对超标车辆全部拦停，进行检查。



三、南京市移动源治理及执法工作最新进展

——以公安部门信息渠道优势，带动并促进机动车环保行政执法更有实效。

车辆从新车状态进入在用状态过程中，车主都会在公安车管部门录入信

息。在使用中有的信息会发生变化；尤其是车主信息，比如联系地址、联系
方式、手机号码等，车主都会主动向车管部门提交变更后的信息。动车环保
警务室的建立，对环保部门对环保部门和公安部门之间涉车数据信息的共
享，起到了非常重要的桥梁作用。



三、南京市移动源治理及执法工作最新进展

——公安部门执法的规范性，带动并促进机动车环保行政执法能力大幅提升。

警务室成立以来南京市机动车环保行政执法队伍，从执法装备、法律文

书、执法程序到程序等方方面面都得到了提高。排管中心全体人员配备制
服，按照公安交警的标准配备执法记录仪，执法车辆具备明显的环境监察标
示。



2014年，南京市先启动对工地机

械的清洁用油和排放管理工作，
并列入《南京市大气污染防治行
动计划》（宁政发【2014】51

号）和《市政府印发关于进一步
加强环境治理提升环境质量的若
干措施的通知》（宁政发
【2014】229号），市环保局与市

住建委研究制订了实施细则
（《市政府办公厅印发关于进一
步加强环境治理提升环境质量若
干措施实施细则的通知》宁政办
发【2014】119号），推动市政府
2014年12月4日发布了《南京市人

民政府关于施工机械及工程车辆
使用清洁油品的通告》，开展了
相关工作。

三、南京市移动源治理及执法工作最新进展
——非道路机械治理情况——起步早



三、南京市移动源治理及执法工作最新进展

——非道路机械治理情况——高度重视

2016年南京市政府印发《南京市“十三五”生态环境保护规划的通
知》（宁政发【2016】254号），指出“加强柴油车和非道路机械用
车排气污染控制”。



三、南京市移动源治理及执法工作最新进展

——非道路机械治理情况——高度重视

2017年南京市十五届人大常委会第三十二次会议通过《南京市任命
代表大会常委委员会关于大力治理大气、水、土壤污染加快改善
环境质量的决定》，明确提出要“强化非道路机械污染管控，推动
相关地方标准制定，建立环保准入制度，实现达标排放”。



三、南京市移动源治理及执法工作最新进展

——非道路机械治理情况——高度重视

2017年南京市政府印发《2017年南京市环保目标任务的通知》（宁
政发【2017】31号），明确一是建立工程机械环境准入制度，二是

将工程机械污染物排放达标和清洁油品使用列入工地准入管理及文
明工地考核。



三、南京市移动源治理及执法工作最新进展
非道路机械治理情况——已经开展的工作

从三个方面收集非道路移动机械信息，
进行整理汇总，形成基础台账。

一是通过质监部门收集叉车等类
型的非道路移动机械相关信息。

二是通过非道路移动机械工业协
会，收集有关非道路移动机械的
销售和在用情况。

三是协调南京市环境监察总队，
对施工工地在用的非道路移动机
械相关信息进行收集。

摸清现状，建立台账。

委托省机械工业协会采集了约4000
台非道路工程机械的环保信息；质
监部门提供了1.2万台叉车的相关信
息，并对这些数据进行整理汇总，
形成基础台账，我中心计划在今年
底前完成建立申报制度，要求建筑
和市政工地土方在施工前，必须向
环保部门进行申报，申报内容包括
施工机械的数量、型号、以及施工
地点、时间和工期等。



1、《南京市非道路移动机械排气污染防治管理办法（征
求意见稿）》

2、《南京市实施非道路移动工程机械污染控制管理工作
方案》

3、《南京市人民政府关于实施非道路柴油工程机械污染
控制管理的通告》

三、南京市移动源治理及执法工作最新进展
非道路机械治理情况——已经开展的工作



三、南京市移动源治理及执法工作最新进展
非道路机械治理情况——已经开展的工作

到深圳、佛山等地学习先进经验和做法



三、南京市移动源治理及执法工作最新进展
非道路机械治理情况——已经开展的工作

到非道路移动机械生产企业进行调研



根据国家发改委、环保部发布的公告，从11月1日起，全国全面供
应硫含量不大于10ppm的普通柴油，为摸清南京市目前工程机械

使用油品的情况，会同市质监局部门开展非道路机械使用油品抽
样调查工作，预计年底完成。

三、南京市移动源治理及执法工作最新进展
非道路机械治理情况——已经开展的工作



四、下一步重点工作

进
一
步
提
升
信
息
化
水
平

1、强化环保系统与公安
交管部门、交通维管的后
台涉车数据融合共享。

2、强化信息化对行政执
法和日常监管工作的支撑。

3、强化遥测和油气回收，
利用信息化手段提升行政
执法效能。



四、下一步重点工作

进
一
步
强
化
执
法
力
度

1、强化柴油车管控。实施
“一车一核”；调整车辆结构；
使用车用国五柴油；加大处罚
力度。

2、强化环保检测站规范检测。
确保高污染车辆筛查制度有效。
进而强化对高污染车辆有针对
性的监督管理。

3、强化油品质量和油气回收
监管。



四、下一步重点工作

全面
推进
非道
路移
动机
械污
染防
治与
监管

1、近期目标：摸清底数，将油品与非道
路移动机械全面纳入监管范围。

2、中期目标：建立起有效的管控制度。
包括：政府部门协作制度、新增非道路
移动机械准入制度、定期检测制度、抽
检制度、超标整改制度、技术升级制度、
淘汰制度，以及所有者、使用人、出租
方，承租方等各方责任人制度。

3、远期目标：各种制度成熟后上升到法
律法规层面，并不断完善。建立起适合
非道路移动机械“产、销、用、维、淘”
特点的信息化管理系统，对非道路移动
机械的污染防治与监管实现全面高效管
理。



谢谢!


