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工作背景

2017年是“大气十条”第一阶段的收官之年。环保部、发改委、工信部等多个部

委和北京、天津、河北、河南、山东、山西6省市于2017年8月发布了《京津冀及

周边地区2017-2018年秋冬季大气污染综合治理攻坚行动方案》，明确了

“2+26”城市秋冬季大气污染治理的主要治理任务。

• 加快推进“散乱污”企业及集群综合整治

• 加快散煤污染综合治理

• 深入推进燃煤锅炉治理

• 切实加强工业企业无组织排放管理

• 全面展开重点行业综合治理

• 严格管控移动源污染排放

• 强化面源污染防控措施

• 深入推进工业企业错峰生产与运输

• 妥善应对重污染天气
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工作安排

攻坚方案要求“2+26”城市于2017年9月底之前完成2016年大气污染

源排放清单编制工作

• 4月26-27日，排放清单编制第一次培训

• 5月17-18日，“2+26”城市大气污染源排放清单实施方案评审

• 5月25-26日，排放清单编制第二次培训

• 5月-9月，清单活动水平调查及清单编制

• 8月29日，排放清单编制与分析系统培训

• 9月-10月，清单数据上报

• 11月中旬，清单数据评审及反馈



城市大气污染源排放清单的作用

➢ 一方面，排放源清单

是研究大气复合污染

问题的重要基础数据。

➢ 另一方面，控制措施

最终需要作用在排放

源上。在制订控制方

案和政策时，需要详

细的排放源清单作为

依据。

在我国城市的大气污染控制进程中，在制订治理方案时往往并不十分清楚治理对

象在对污染物排放总量的贡献。



城市排放清单建立框架

基础数据调研

活动水平调查

排放因子选取

数据审核

清单编制

清单校验

➢ 从排放源角度，对大气污染有明显贡献的排放源都应当纳入排放清单

体系，而不限于当前环境数据体系中的污染源



清单编制实施过程

➢ 建立市政府主要领导牵头的领导小组，协调落实与市直其它部门和区

县的配合事项；

➢ 组织部门调研，获取相关活动水平信息，筛选污染源调查对象；

➢ 制订调查方案，全面获取污染源活动水平数据并进行审核；

➢ 依据统一的排放源分类体系，选取（测试）对应污染源排放因子，编

制排放清单；

➢ 对计算结果进行进一步审核和校验，完善排放清单结果。

持续更新与优化



基础数据调研

调研目的

➢ 尽可能获取完整的污染源名录，如工业企业、施工工地、涉气服务业

企业（汽修、干洗、加油站、餐馆等）、养殖场等；

➢ 获取污染源全部（主要是面源）或部分（主要是点源）活动水平信息。

调研对象

➢ 环保局：环境统计、总量核查、重点源在线监测、各类报表；

➢ 工商局：企业名录；

➢ 统计局：宏观经济、能源统计数据，工业规上企业统计数据；

➢ 住建局：施工工地名录及活动水平信息；

➢ 公安局：机动车保有量；

➢ ……



污染源排查及名录库建立

数据来源

➢ 工业企业：工商注册数据、统计局规上企业数据、工业用电数据、环

境统计、总量核查等

➢ 餐饮企业：食药监局

➢ 加油站：商务局

➢ 各类工地：住建局、园林局、交通局等

➢ ……

污染排查及名录库建立

➢ 整合多套工业企业数据，建立统一的拟调查工业企业名录；

➢ 通过区县、乡镇政府确认企业状态，筛选出倒闭、长期停产、搬迁的

企业，确定调查对象；

➢ 调查过程中新发现的企业补充进入名录库。



污染源排查及名录库建立（新乡案例）

➢ 整合工商注册数据、统计局规上企业数据、环境统计和总量核查等，

建立了由9441家工业企业构成的名录库

➢ 经各区县、乡镇两轮筛选反馈，筛选出2016年连续生产和间歇生产的

企业共5135家

➢ 通过现场调查和发表调查，最终确定排放清单中包含的企业3206家，

其中有290家企业是在调查中新发现的

➢ 2016年环境统计中共有工业企业563家

初始名录，9441 清单名录，3206



污染源排查及名录库建立（新乡案例）

初始名录



污染源排查及名录库建立（新乡案例）

清单名录



活动水平调查表设计（示例）

专用版调查表

规上企业

通用版调查表 一般工业行业

通用版调查表综合了常见工业行业的特点，内容设置普适性较强，适用于一般的规上

企业；专用版调查表考虑行业特色，适用于工序复杂或特殊行业企业；简化版调查表

在通用版调查表的基础上了精简字段，适用于规下企业。

钢铁、化
工等行业

包装印刷
等行业

简化版调查表 规下企业一般工业行业

调查表 工业行业 企业

行业特色

字段精简



调查表示例：通用版

通用调查表共设置10张调查表，企业可根据本企业实际生产情况从中调查表进行填

写，10张表分别为：

表2产品及燃料信息表

表3排放口信息表

表1企业基本信息表

汇总信息表 生产信息表

表5锅炉信息表 表6窑炉信息表

表4自备发电机组信息表

表7原辅料及产品信息表

表8溶剂使用信息表

表9有机液体储罐及装卸信息表

表10露天堆场信息表



活动水平调查

➢ 根据城市实际情况选择开展现场调查和发表调查的数量；

➢ 根据企业实际情况选择调查表类型，钢铁、石化等工艺复杂的长流程

企业尽可能采用信息详细完整的调查表，规模以下企业优先选择简化

的调查表；

➢ 尽可能调动行政力量支持，尤其是乡镇一级行政力量；

➢ 对于发表调查的企业，尽可能组织集中培训，保证数据填报质量。



清单计算和编制

➢ 依托排放清单技术手册，完成各类调查数据的整理和标准化，建立调

查数据与排放清单计算所需参数的对应关系；

➢ 根据实际调查中获取的当地排放源控制技术水平信息，对手册中的排

放系数进行必要的修正；

➢ 技术手册中未覆盖的工业产品或排放源类，如果明显涉气，目前可选

择手册中同行业类似产品。未来技术手册将在实践基础上不断补充和

完善；

➢ 获得初步计算结果，与当地环保部门核对，查漏补缺，分析出现不合

理结果的原因，进一步修正完善。



数据审核

➢ 数据质量是排放清单的生命线

➢ 排放清单的质控和数据校验审核应当贯穿整个清单编制过

程，而不是清单编制完成之后再进行质控和审核

➢ 建立包括完整计算参数的业务化清单数据体系，保证数据

可追溯、可校验、可核查



清单数据审核与质控要点

调查阶段

➢ 审核数据的完整性、规范性，判断数据的合理性；

➢ 注意不同来源数据之间的交叉验证，例如自下而上收集的能耗数据与

宏观统计数据之间的比对。

计算分析阶段

➢ 燃料、产品信息与排放源分类体系之间的对应关系是否准确；

➢ 计算方法和排放因子的选取是否与实际情况吻合；

➢ 排放量、行业分布是否合理。



“2+26”城市排放清单成果及应用

本次”2+26”城市排放清单编制工作是近年来规模最大的一次排放清单业务化实践，

收集了数以十万计的污染源信息，为秋冬季大气污染攻坚提供了基础数据，也为排放

清单技术方法体系的改进和完善积累了宝贵的经验。

目前各个城市已将初步清单成果通过“大气污染源排放清单编制与分析系统”上报至

中国环境监测总站，目前正在初步审核阶段。11月中下旬将组织专家对清单数据进

行审查，最终形成统一的清单数据产品。

石家庄 新乡



几点思考

➢排放清单的动态更新

➢排放清单技术方法的更新完善

➢排放清单与现有数据的衔接

➢排放清单对大气污染防治的支撑作用



1. 排放清单的动态更新

➢ 需要建立跨部门协作机制，与统计、发改、工信、住建、交通、农业等部门合

作，建立基础数据收集和定期业务化更新的渠道

➢ 未来将编制排放清单所需基础数据逐步纳入统计体系

➢ 环保部门建立排放清单业务更新平台，提供固定人员和预算支持

➢ 探索信息化、大数据的应用，但也不能完全依赖系统

环保部门掌握

× 其他部门掌握



2. 排放清单技术方法的更新完善

➢ 部分小工业行业在现有清单技术手册中缺少对应的源类和排放系数，

计算排放存在困难；

➢ 如标准件、矿物棉、石膏板、石材加工等

➢ 随着污染控制力度的加严，部分排放因子尤其是控制设备的去除效率

需要更新；

➢ 技术手册中的排放因子代表全国平均水平，部分源类因为缺少国内测

试结果，参考了国际排放因子库，应用时需考虑本地适用性；

➢ 针对现有清单技术体系中缺失和不确定性较大的部分，建立和完善排

放因子库；

➢ 有条件的地方应当逐步更新本地化排放系数



3. 排放清单与现有数据的衔接

➢ 环保部门已建立了环境统计、总量核查、排放源监测、排污申报等多

套业务数据体系

➢ 尚不足以支撑编制完整的排放清单，但其中包含大量排放清单编制所需

的基础数据信息

➢ 排放清单业务化建设时要充分考虑与现有数据体系的衔接

➢ 通过清单业务化建设，进一步完善业务数据体系

➢ 将排污许可证信息与排放清单体系对接，作为工业源排放清单的基础

➢ 通过第二次污染源普查，为排放清单提供更好的数据基础



4. 排放清单对大气污染防治的支撑作用

➢ 排放清单业务化的根本目的是为管理服务，排放清单成果要为大气污

染防治工作提供支持

➢ 以支撑决策为目标，推动排放清单在污染治理方面发挥作用，打通清

单成果应用的“最后一公里”，为重点源筛选、重污染应急、控制措

施效果评估、空气质量达标规划等业务工作提供支持

➢ 通过动态污染源清单业务化建设，建立以观测数据、排放清单、情景

模拟为核心的空气质量调控技术体系，逐步形成研判-决策-实施-评估

-优化的决策支持体系，为大气污染防治工作提供科技支撑



谢谢!


